SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI

DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL
B-dul Primaverii nr. 22, sector 1, Bucuresti, Tel: 0213143400 int.3000, Email: drparlament@gov.ro

: ’\."r".ll Ler” J.\-. ,-n, .;" -\vwrr

'l.:‘v.,p

5—6@ 5?06 Nr. 1339/2026
41491 K%yi/ig 02, »&90% 08 -02- g

Citre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA f?ﬂ 2 / 72. 6. 2008
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 05 februarie 2026

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

L5ﬂ 2051, Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea art. 906 din Legea

r/ 134/2010 privind Codul de proceduré civila -Republicata (Bp. 533/2025);

/1,,605 W282. Propunerea legislativa privind confrolul sanitar - veterinar si pentru siguranta
alimentelor asupra importurilor agroalimentare din fari care nu sunt membre ale Uniunii
Europene (Bp. 572/2025);

/ 3. Propunerea legislativé privind modificarea si completarea Legii nr. 61/1993 privind
cal'{ ia de stat pentru copii (Bp. 545/2025);

L 560 /%% 4. Propunerea legislativa pentru protejarea accesului la fondurile proprii si asigurarea
proportionalitatii méasurilor de suspendare a conturilor bancare (Bp. 536/2025);

L5 99/0202_1’ 5. Propunerea legislativd pentru completarea art. 18" din Legea educatiei fizice si
sportului nr. 69/2000 (Bp. 560/2025);

L4939/ J0if 6. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Légii nr. 227/2015 privind

odul fiscal (Bp. 524/2025);
L9594/ w2k 7. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 208 din 20 iulie
015, privind alegerea Senatului si a Camerei Deputafilor, precum si pentru organizarea si
functionarea Autoritétii Electorale Permanente, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 553 din
24 iulie 2015 (Bp. 559/2025).
'éf' 43 Totodata, va transmitem atasat, in copie, punctul de vedere al Guvernului referitor la
rop nerea legislativd pentru completarea Legii nr. 198 2023 privind Tinvatdmantul
preuniversitar si a Legii nr. 199 2023 privind invatadmantul superior (PIx. 544/2025).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SEERETAR DESTAT—
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit.b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propumerea legislativd privind modificarea si completarea
Legii nr.61/1993 privind alocatia de stat pentru copii, initiatd de domnul
deputat AUR Dragos Coman impreuna cu un grup de parlamentari AUR
(Bp.545/2025).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr.61/1993 privind alocatia de stat pentru copii,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul acordirii
unui card social educational care si fie alimentat lunar cu suma de 500 lei,
tuturor copiilor cu vérsta cuprinsa intre 2 si 18 ani, precum si tinerilor care
au Implinit 18 ani si urmeazd cursurile Invatdmantului liceal sau
profesional, organizate In conditiile legii, pdnd la terminarea acestora,
precum si tinerilor cu handicap care urmeazd o formd de Invataméant
preuniversitar prevazutd de lege, dar nu mai tarziu de implinirea varstei de
26 de ani.

Suma de 500 lei se propune sia fie utilizatd exclusiv pentru
achizitionarea de manuale scolare, materiale didactice, rechizite, uniforme
scolare, produse alimentare.

Fondurile necesare alimentérii cardurilor, precum si cheltuielile cu
administrarea si transmiterea drepturilor se propune si fie suportate din
bugetul de stat, prin bugetul Ministerul Muncii, Familiei si Tineretului si
Solidaritatii Sociale.
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I1. Observatii

1. Considerdm cd acordarea cardului social educational, respectiv a
sumei de 500 lei pentru toti copiii care sunt si beneficiari ai alocatiei de
stat pentru copii, nu se justificd, prin prisma faptului ci nu toti copiii se
afla intr-o situatie vulnerabild, pentru care se impune interventie din partea
statului care implicd acordarea de rechizite, uniforme scolare sau altele.

Astfel, precizdim ca era necesar ca actul normativ si defineasca
categoria de beneficiari, de exemplu anteprescolari, prescolari, scolari,
aspect care nu poate fi reglementat prin normele metodologice.

De asemenea, emiterea cardului social educational necesitd precizéri
referitoare la emitentul cardurilor, la institutia responsabild cu intocmirea
listei cu persoanele beneficiare, institutia responsabili cu Incircarea
cardurilor cu sumele de bani, precum si existenta contractelor cu
comercianti in domeniu.

Toate acestea ar insemna cd elaborarea normelor metodologie de
aplicare a noilor prevederi propuse ar avea nevoie de o perioada mai mare
de timp péna la intrarea 1n vigoare.

2. Precizém c&, pentru Incurajarea participarii scolare si a reducerii
abandonului gcolar, pentru asigurarea sanselor egale de acces si participare
la un Invitdmant incluziv si de calitate pentru copiii/elevii apartinind
grupurilor cu risc ridicat (grupuri dezavantajate socio-economic,
copii/elevi din mediul rural, populatia romé, tineri cu dizabilitati) si
stimularea participdrii acestora la niveluri superioare de educatie,
Ministerul Educatiei si Cercetérii a implementat o paleta largd de masuri,
programe sociale si programe pentru grupuri dezavantajate.

De asemenea, mentiondm c politicile educationale privind gradul de
accesibilitate si participare a elevilor in sistemul de nvatimant
preuniversitar roménesc au reprezentat constante in analiza participarii la
educatie in Roménia.

Astfel, aceste politici au continuat si promoveze stimularea
participdrii la educatie si reducerea abandonului sau absenteismului scolar.

3. Solutia propusd la alin. (1) al art. 3! din initiativa legislativ, care
prevede acordarea cardului social educational doar beneficiarilor alocatiei
de stat pentru copii prevazuti la art. 3 alin. (1) lit. b) din Legea
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nr.61/1993,' creeaza o situatie discriminatorie pentru categoria de
beneficiari reglementatd de lit. ¢) a aceluiagi alineat, respectiv copiii cu
handicap cu vérsta cuprinsd intre 3 ani si 18 ani. -

Intr-adevir, cuantumul alocatiei de stat pentru copii pentru aceastd
ultimd categorie de beneficiari este mai mare decit cea a celor
reglementati la art. 3 alin. (1) lit. b) din Legea nr.61/1993, insi legiuitorul
a procedat in acest sens avand in vedere situatia aparte in care se afla
copiii cu handicap si cheltuielile suplimentare pe care périntii acestora
trebuie sa le sustind pentru satisfacerea nevoilor.

Cardul social educational a carui reglementare se propune prin
prezentul demers legislativ este destinat, dupa cum se prevede in alin. (2)
al art. 3! din initiativa legislativa, ,.exclusiv achizitiondrii de manuale
scolare, rechizite, materiale didactice, uniforme gscolare si produse
alimentare”.

In esents, scopul acestuia pare acela de a ajuta parintii in sustinerea
activitatii educationale? a copiilor, or din acest punct de vedere, nu putem
deduce vreun criteriu obiectiv care ar justifica neacordarea unui astfel de
beneficiu si copiilor cu handicap, cu atit mai mult cu cét, in functie de
conditia medicald, acestia pot avea nevoie de materiale scolare speciale,
mai costisitoare decat cele necesare unui copil sénétos.

Cu privire la principiul egalitdtii in drepturi, Curtea Constitutionala
a retinut 1n jurisprudenta constantd, Incepand cu Decizia Plenului
nr.1/1994, ca acesta ,presupune instituirea unui tratament egal pentru
situatii care, in functie de scopul urmdrit, nu sunt diferite. Ca urmare,
situatiile in care se afld anumite categorii de persoane trebuie sd difere in
esentd pentru a se justifica deosebirea de tratament juridic, iar aceastd
deosebire de tratament trebuie sd se bazeze pe un criteriu obiectiv
rational’.

In aceeasi jurisprudents, Curtea a mai retinut ci ,privilegiul se
defineste ca un avantaj sau o favoare nejustificatd acordatd unei
persoane/categorii de persoane”.

U ART. 3
(1) Incepdnd cu drepturile aferente lunii ianuarie 2022, alocatia de stat pentru copii se stabileste in cuantum de:
b) 243 lei pentru copiii cu vdrsta cuprinsd intre 2 ani 5i 18 ani, precum i pentru tinerii prevézufi la art. 1 alin. (3);(...)
¢) 600 lei pentru copiii cu vérsta cuprinsd intre 3 ani §i 18 ani, in cazul copilului cu handicap.
2 Aspectul se deduce chiar din denumirea cardului, context in care apreciem cd trebuie reanalizatd fie modificarea acesteia, fie reanalizarea

3 (a se vedea in acest sens, cu titlu exemplificativ; Decizia nr. 86 din 27 februarie 2003, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 207
din 31 martie 2003, Decizia nr. 476 din 8 iunie 2006, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea l, nr. 599 din 11 iulie 2006, Decizia nr. 573
din 3 mai 2011, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 363 din 25 mai 2011, sau Decizia nr. 366 din 25 iunie 2014, publicatd in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 644 din 2 septembrie 2014, paragraful 55, Decizia nr. 753 din 16 decembrie 2014, publicatd in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 101 din 9 februarie 2015, paragrafid 23)
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4. In ceea ce priveste solutia propusi la alin. (3) al art. 3! din
initiativa legislativd, mentiondm ca, fiind vorba despre persoane minore,
era necesar si se reglementeze aspecte referitoare la eliberarea cardurilor
parintilor sau altor reprezentanti legali®.

5. Cu privire la alin.(4) al art.3! din initiativa legislativi, mentionim
cd nu este clar ce se intdmpld cu sumele rdmase neutilizate pe cardul
respectiv la finalul unui an calendaristic.

6. in ceea ce priveste solutia propusi la alin. (5) al art. 3! din
initiativa legislativa, precizdm ca nu este clar despre ce program national
este vorba si nici cu cine si In ce modalitate ar trebui sa fie ,,parteneri”
anumiti comercianti pentru a fi inclusi in acesta.

7. Referitor la art. IT alin. (1) din initiativa legislativa, consideram ca
era necesar si fie formulat, astfel incat termenul de 30 de zile s& curga de
la data intrarii in vigoare a prezentei legi, acesta fiind momentul de la care
aceasta produce efecte juridice.

De asemenea, apreciem ca lista produselor eligibile trebuie
stabilitd, cel putin pe categorii generale, pentru a evita interpretarea si
aplicarea neunitara a legii.

Totodatd, dincolo de faptul cé sintagma ,,sistemul de monitorizare a
utilizarii cardului” este foarte vagé, considerdm ca autorititile competente
si atributiile acestora In ceea ce priveste o astfel de monitorizare trebuie
stabilitd de lege, fiind de nivel primar.

In plus, precizam ci din textul propus la art. II alin. (2) din initiativa
legislativa nu rezultd cine si in ce modalitate se vor distribui cardurile
beneficiarilor in termenul stabilit.

8. Semnaldm ci efortul bugetar suplimentar pentru aplicarea acestei
masuri este calculat la 1,6 milioane lei/luna (500 lei x 3.200.000 copii =
1.600.000.000 lei/luni), respectiv 19,2 miliarde lei/an.

In acest context, mentionim ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetara in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative

4 Vezi, spre exemply, art.4 din Legea nr.61/1993 cu privire la plata alocatiei de stat pentru copii.



ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomici si
ratingul de tard in relatia cu organismele financiare internationale.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative.

Cu stima,

Ilie-Gavri

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului






