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punctele de vedere ale Guvernului aprobate Tn §edinta Guvernului din data
de 05 februarie 2026

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, Tn original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
Propunerea   legislativa   pentru   modificarea   si   completarea   art.   906   d.In   Legea

010 privind Codul de procedufa civila -Republicata (Bp, 53312025).,
2f 2.   Propunerea   legislativa   privind   controlul   sanitar   -   veterinar   §i   pentru   siguranta

alimentelor  asupra   importurilor   agroalimentare   din   fari   care   nu   sunt   membre   ale   Uniunii

=tu/r::)£en3e. (Br%-p5u%'r%%5is|ativa  privind  modificarea  si  completarea  Legii  nr.  61/1993  PrivindL{G¢a|Osocir=
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de stat pentru copii (Bp. 54512025)-,
u 4-  Prppynerea  legislativa  pentru  protejarea  accesului  la  fondurile  proprii  si  asigurarea

Dorfionalitafii masurilor de suspendare a conturilor bancare (Bp. 53612025).,
Oaf  5.   Propunerea   legislativa   pentru   completarea  art.   181   din   Legea  educafiei  fizice  Si
riului nr. 69/2000 (Bp. 56012025).,
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6.  Propunerea  legislativa  pentru  modificarea  Si  completarea  Legii  nr.  227/2015  privind
r7.sea/ (Bp. 524/2025);
I.  Propunerea  legislativa  pentru  modificarea  §i  completarea  Legii  nr.  208  din  20  iulie

privind  alegerea  Senatului  si  a  Camerei  Deputafilor,  precum  §i  pentru  organizarea  §i
funofionarea  Autoritatii  Electorale  Permanente,  publicata in  MONITORUL OFICIAL nr.  553  din
24 iulie 2015 (Bp. 55912025|.
/ft?c Totodata,  va  transmitem  atasat,  Tn  copie,  punctul  de  vedere  al  Guvernului  referitor  la

ky  l31%!k,erea    legislativa    pentru    completarea    Legii    nr.     198    2023    privind    fnvafamantul'preuniversitar Si a Legii nr.199 2023 privind invafamantul superior (Plx. 54412025).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

---
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

£n conformitate cu prevederile art.  111  alin.  (1)  din Constitutie §i in
temeiul  art.  25  lit.b)  din  Ordonanta  de  urgenta  a  Guvemului  ur.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvemul Romaniei formuleaz5 urmatorul

PUNCT DE VEDERE

re;feritwor  le  propunerea  legislativd  privind  modificarea  §i  completarea
Legii ur.6l/1993 privind alocatia de stat pentru copii, .TrilSratfa de dorr[rnd
deputat AUR Dragos Coman inpreuna cu un grup de parlamentari AUR
(Bp.545/2025).

I.  Principalele reglementari

Initiativa  legislativ5  are  ca  obiect  de  reglementare  modiflcarea  Si
corn:prfueha;rca   Legit   nr.6l/1993   privind   alocafia   de   stat   pentru   copii,
republicatd, cu modif icdrile Si completdrile ulterioare, ^m se;"s"l twcorde2Irfi
unui card social educational care sa fie alimentat lunar cu suma de 500 lei,
tuturor copiilor cu varsta cuprinsa intre 2 Si 18 ani, precum Si tinerilor care
au   inplinit   18   ani   Si   urmeaza   cursurile   invatamantului   liceal   sau
profesional,  organizate  in  condifiile  legii,  pana  la  terminarea  acestora,
precum  Si  tinerilor  cu  handicap  care  urmeaz5  o  forma  de  invatamant
preuniversitar prevazuta de lege, dar nu mai tarziu de implinirea varstei de
26 de ani.

Suma   de   500   lei   se   propune   sa   fie   utilizata   exclusiv   pentru
achizitionarea de manuale Scolare, materiale didactice, rechizite, uniforme
Scolare, produse alimentare.

Fondurile  necesare  alimentarii  cardurilor,  precum  Si  cheltuielile  cu
administrarea  Si  transmiterea  drepturilor  se  propune  sa  fie  suportate  din
bugetul de stat, prim bugetul Ministerul Muncii, Familiei Si Tineretului Si
Solidarit5tii Sociale.



II. Observatii

1.  Consideram ca acordarea cardului social educational, respectiv a
sumei de 500  lei pentru toti copiii care sunt Si beneficiari ai alocatiei de
stat pentru copii, nu se justifica, prin prisma faptului ca nu toti copiii se
a" intr-o situatie vulnerabila, pentru care se impune interventie din partea
statului care implica acordarea de rechizite, uniforme Scolare sau altele.

Astfel,  precizam  ca  era  necesar  ca  actul  normativ  sa  defineasca
categoria  de  beneficiari,  de  exemplu  anteprescolari,  prescolari,  Scolari,
aspect care nu poate fi reglementat prin normele metodologice.

De asemenea, emiterea cardului social educational necesita precizari
referitoare la emitentul cardurilor, la instingia responsabila cu intocmirea
listei   cu   persoanele   beneficiare,   institutia   responsabila   cu   incarcarea
cardurilor   cu   sumele   de   bani,   precum   Si   existenta   contractelor   cu
comercianti in domeniu.

Toate  acestea  ar  insemna  ca  elaborarea  normelor  metodologie  de
aplicare a noilor prevederi propuse ar avea nevoie de o perioada mai mare
de timp pana la intrarea in vigoare.

2.  Preciz5m  ca, pentru incurajarea participarii §colare  Si  a reducerii
abandonului Scolar, pentru asigurarea Sanselor egale de acces Si participare
la  un  invatamant  incluziv  §i  de  calitate  pentru  copiii/elevii  apartinand
grupurilor    cu    risc    ridicat    (grupuri    dezavantajate    socio-economic,
copii/elevi   din  mediul  rural,  populatia  roma,  tineri   cu  dizabilitati)   Si
stimularea   particip5rii   acestora   la   niveluri    superioare    de    educatie,
Ministerul Educatiei Si Cercetarii a implementat o paleta larga de masuri,
programe sociale Si programe pentru grupuri dezavantajate.

De asemenea, mentionam ca politicile educationale privind gradul de
accesibilitate    Si    participare    a    elevilor    ^m    sistemul    de    invat5mant
preuniversitar romanesc au reprezentat constante in analiza participarii la
educatie in Romania.

Astfel,    aceste   politici   au   continuat    sa   promoveze    stimularea
participarii la educafie Si reducerea abandonului sau absenteismului Scolar.

3. Solutia propusa la alin. (1) al art. 31  din inifiativa legislativa, care
prevede acordarea cardului social educational doar beneficiarilor alocapiei
de   stat  pentru   copii   prev5zuSi   la   art.   3   alin.   (1)   lit.   b)   din  fegecr



77r.6//J993,'   creeaza   o   situafie   discriminatorie   pentru   categoria   de
beneficiari reglementata  de  lit.  c)  a aceluiasi  alineat,  respectiv  copiii  cu
handicap cu varsta cuprinsaintre 3 ani si 18 ani.      e

intr-adevar,  cuantumul  alocatiei  de  stat pentru copii pentru  aceasta
ultima   categorie   de   beneficiari   este   mai   mare   decat   cea   a   celor
reglementati la art. 3 alin. (1) lit. b) din fegecz 777'.6J/J993, ^msa legiuitorul
a procedat  ^m  acest  sens  avand  in vedere  situatia  aparte  ^m  care  se  afla
copiii  cu  handicap  Si  cheltuielile  suplimentare  pe  care  parintii  acestora
trebuie sa le sustina pentru satisfacerea nevoilor.

Cardul   social  educational  a  c5rui  reglementare  se  propune  prin
prezentul demers legislativ este destinat, dupa cum se prevede in alin. (2)
al   art.   3[   din   initiativa   legislativa,   „exc/azsz.v   czcfez.zz.,fz.o77drz.z.  c7e   77€cz77cfcz/e

§colare,   rechizite,   materiale   didactice,   uniforme   §colare   Si   prodese
alimentare" .

in esenta, scopul acestuia pare acela de a ajuta parintii in sustinerea
activitafii educationale2 a copiilor, or din acest punct de vedere, nu putem
deduce vreun criteriu obiectiv care ar justifica neacordarea unui astfel de
beneficiu  Si  copiilor cu handicap,  cu  atat mai mult cu  cat,  in  functie  de
conditia medicala,  acestia pot avea nevoie  de materiale  Scolare  speciale,
mai costisitoare decat cele necesare unui copil sanatos.

cu privire la prz.72czz7z.c£/ eor/z.££,fz.z. zA7z c7repzafrz.,  curtea constingionala
a   retinut   ^m   jurisprudenta   constanta,    ^mcepand   cu   Decz.zz.cr   P/e77c£/zfz.
ur.I/1994,  oral acesta  „presupune  instituirea  unui  tratament  egal  pentru
situatii  care,  ^m functie  de  scopul urmdrit,  rm sunt  diferite.  Ca urmare,
situatiile ^m care se af ld anunite categorii de persoane trebuie sd dif ere ^m
esentd pertru a se justifica deosebirea de tratamehi juridic,  tar  aceastd
deosebire  de  tratcrmehi  trebuie  sd  se  bazeze  pe  un  criteria  obiectiv
rationa|3 .

in  aceeasi  jurisprudenta,   Curtea  a  mai  retinut  ca  „prz.vz./egr.a//  se
defiuneste   ca  un   avantaj   sou   o  f;avoare   nejustificatd   acordatd   unei
persoane/categorii de persoane" .

I  ART. 3

(1)   incepdnd cu drepltirile aif erente luniii ianuar`Ie 2022, aloca|ia de stat penlrii cop-ii se slabile§le .in cuariliim de:
b) 2J3 lei pentnt copiii cu vdrsta ciiprirsi-I inlre 2 ant §i  18 ant, preciim si peritrit tinerii prevdeii(i la art.1  alin. (3):(...)

c) 600 lei pentni copiii cu v&rsla ciiprirsc-i intre 3 ant §i  18 ant, in ca=iil copiluhii cii handicap.
•-   Aspeclill  se  dedilce  chiar  din  denurnirea  cardulzti,  co.n!ext..^in  care  apreciem  c£-i  trebuie  reanali=atd f ile  modif ilcarea  acesteia.  f ile  reanali-.area

posibilitd|ii de .Llili=are a siLmei aif ;erente pen[-ru achi-.i|ia de produse alimentare..
3    (a se vedea -in acesl sens, cu lillu exemplif ilcaliv; Deci-.ia nr. 86 din 27 f ebniarie 2003, publicald -in Monilonil Of iicial al Rom&niei, Parlea 1. nr. 207

din 31  marlie 2003. Deci=ia nr. J76 din 8 i.inie 2006. p.ib[icald tn Moni[onil Ofilcial al Romaniei, Parlea I. nr. 599 din 11  iulie 2006. Deci-.ia nr. 573
din 3 mai 2011, publicald in Monilorul Oflicial al Rom&niei,  Parlea I.  nr.  363  din 25 rnai  2011, sou Deci-.ia nr.  366 din 25  iiirlie 2011. publicald in
Monilonil  Ofiicial  al  Romaniei,  Parlea  I.  nr.  6J+  din  2  saplembrie  2011.  paragroful  55.  Deci-.ia  nr.  755  din  16  decembrie  20lJ,  publicald  -in
Monilonil Of iicial al Romanjei. Parlea I, nr.  101  din 9 f ebruarje 2015. paragroflil 23)

3



4.  £n  ceea  ce  priveste  solutia  propus5  la  alin.  (3)  al  art.  31  din
initiativa legislativa,  mention5m ca,  fiind vorba despre persoane minore,
era necesar sa se reglementeze aspecte referitoare la eliberarea cardurilor
parintilor sau  altor reprezentartyi legali4.

5. Cu privire la alin.(4) al art.31  din initiativa legislativa, menfion5m
c5  nu  este  clar  ce  se  intampla  cu  sumele  ramase  neutilizate  pe  cardul
respectiv la finalul unui an calendaristic.

6.  £n  ceea  ce  priveste  solutia  propusa  la  alin.  (5)  al  art.   31   din
inifiativa legislativa, precizam c5 nu este clar despre ce program national
este vorba Si nici  cu cine  Si  in ce  modalitate  ar trebui  sa fie „pczrfe72erz."
anumiti comercianti pentru a fi inclusi in acesta.

7. Referitor la art.11 alin. (1) din inifiativa legislativa, consideram ca
era necesar s5 fie formulat, astfel incat termenul de 30 de zile sa curga de
la data intrarii in vigoare a prezentei legi, acesta fiind momentul de la care
aceasta produce efecte juridice.

De    asemenea,    apreciem    ca    lista   produselor    eligibile    trebuie
stabilita,  cel  putin  pe  categorii  generale,  pentru  a  evita  interpretarea  §i
aplicarea neunitar5 a legii.

Totodat5,  dincolo  de faptul ca sintagma „sz.sfe77€c£/ c7e 77co72z./orz.zczre cr
a£Zz./z.zd7`z.z. ccz7~c7#/z4z." este foarte vaga, consider5m ca autoritafile competente

Si atributiile acestora in ceea ce priveste  o  astfel de monitorizare trebuie
stabilita de lege, fiind de nivel primar.

in plus, precizin ca din textul propus la art. 11 alin. (2) din initiativa
legislativa  nu  rezulta  cine  Si  in  ce  modalitate  se  vor  distribui  cardurile
beneficiarilor in termenul stabilit.

8. Semnal5m ca efortul bugetar suplimentar pentru aplicarea acestei
masuri este  calculat la  1,6 milioane  lei/luna (5001ei x 3.200.000  copii =
1.600.000.000 lei/luna), respectiv 19,2 miliarde lei/an.

in acest context, menfionam ca Guvernul are obligafia de a conduce
politica   fiscal-bugetara   in   mod   prudent   pentru   a   gestiona   resursele,
obligatiile bugetare  Si riscurile fiscale,  iar adoptarea initiativei legislative

4 Vezi, spre exemplu, art.4 din Legea nr.61/ 1993 cu privire la plata alocafiei de stat pentru copii.

4



ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica Si
ratingul de tara in relatia cu organismele financiare intemafionale.

Ill.   Punctul de vedere al Guvernului

Avand  in vedere  considerentele  mentionate,  Guvernul  nu  sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului
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